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1. Tarkastuslautakunnan toiminta
Tarkastuslautakunnan tehtadva on kuntalain 121 §:n mukaan arvioida, ovatko valtuuston talousarviossa asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Lisaksi tarkastuslautakunnan tehtava on arvioida, onko

kunnan toiminta ollut tuloksellista ja tarkoituksenmukaista. Tama arviointikertomus koskee vuotta 2022.

Tarkastuslautakuntaan kuuluivat tilikaudella 2022 seuraavat jasenet sekd heidan varajasenensa:

Timo Kuoksa, puheenjohtaja (Satu Kettunen)
Eero Kantola, varapj. (Esa Vihavainen)
Johanna Halme (Jatta Mikkanen)
Johanna Purho-Ruotsalainen (Anssi Turtiainen)
Liisa Torniainen (Tarmo Noren)

Tarkastuslautakunta on seurannut toimielimien toimintaa poytéakirjojen perusteella ja kuullut kokouksissaan
kunnanjohtajaa, hallinto- ja talousjohtajaa, sivistysjohtajaa, muita viranhaltijoita ja kunnanhallituksen
puheenjohtajaa.

Tarkastuslautakunta on tutustunut toimintaan, vuoden 2022 talousarvioon ja taloussuunnitelmaan 2022-2024
seka tilinpaatokseen 2022. Tarkastuslautakunta on tutustunut kunnan henkilostokertomukseen 2022,
laajaan hyvinvointikertomukseen 2017-2021 hyvinvointisuunnitelmaan 2021-2025.

Valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista seka kunnan koko toimintaa on arvioitu saatujen selvitysten,
tilinpaatoksen, henkilostokertomuksen sekd muun aineiston perusteella.

Tilintarkastajan toiminta
Kunnan tilintarkastusyhteisona toimi tilikaudella 2022 Mikkelin Tilintarkastus Oy, padvastuullisena
tilintarkastajana JHT, HT Mika Mikkonen.

Tarkastuslautakunta seurasi tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista. Tilintarkastaja esitteli
lautakunnalle tarkastussuunnitelmansa ja raportoi tarkastuslautakunnalle tilikautta 2022 koskevista asioista.

Sidonnaisuuksien valvonta
Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu valvoa luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden
sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Lautakunta kasitteli ja saattoi valtuustolle tiedoksi
tilikaudella 2022 sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset.

2. Henkilosto

Ty6tehtdvien muuttuminen ja koronan jalkeinen aika on vaatinut henkilost6lta sopeutumista, venymista ja
jaksamista. Henkilostolle kiitos.

Koronatestien jalkeen henkilostda ohjeistettiin olemaan poissa omailmoituksen nojalla. Tama vaikutti
lyhytaikaisien poissaolojen maaraan. Tyotehtavissa tapahtuneiden ty6tapaturmien maaran kasvu on
huolestuttavaa. Tyonohjausta ja ty6éturvallisuutta tulee parantaa.

Henkilostén hyvinvoinnin ja tyotehtavissa onnistumisen tulisi olla my6és muuttuvassa organisaatiossa
jokapaivaista toimintaa. Yhden ammattityontekijan tydalueet ovat organisaation kannalta riskitekija. Tyoryhmat
ja henkilostén moniosaaminen lisddvat mahdollisuuksia kehittaa tyotapoja.

Koulutuksen tarve on lisddntynyt. Omaehtoisen kouluttautumisen tukeminen ja tydtehtaviin liittyvan
tdydennyskoulutuksen jarjestiminen ovat lisanneet merkittavasti koulutuspaivia.

Poikkeusaikoina tyotehtaviin tulleista muutoksista on usein muodostunut uusi normaali. Tarvitaan moniosaajia ja
valmiuksia, itseohjautuvasti olennaiseen keskittymista.



3. Katsaus keskeisiin painopisteisiin

3.1 Elinvoima

Yritysten menestyminen ja uusien yritysten saaminen sekd ammattitaitoisen tyévoiman saaminen yrityksiin
vaativat jatkuvaa ja maaratietoista yhteistyota. Elinkeinoelaman vahvistamiseksi on lisatty yhteistyota
yrittajayhdistysten ja yrittdjien kanssa.

Kunnanhallituksen apuna toimii elinkeinopoliittinen neuvottelukunta. Mité sinulle kuuluu? -puhelinkampanja
tavoitti 162 yrittdjaa. Valtuusto hyvaksyi kunnan ja yrittajajarjestojen yhteisen Elinvoimalupauksen.
Elinvoimakehittdja palkattiin Innovaatiota ja elinvoimaa Mdntyharjuun -hankerahoilla.

Tyopaikkojen maara Mantyharjussa on kdantynyt vuosina 2021 ja 2022 pieneen kasvuun. Tydvoiman vuosittainen
jyrkka vaheneminen on pysdhtynyt, Mantyharjuun on muuttanut uusia tyoikaisia.

Tyopaikkaomavaraisuus on kasvanut (94,6 % v. 2021) ja ty6ttémyys on pienentynyt (9,9 % joulukuu 2022).
Nuorisotyottomyys pysyy sitkedsti korkeana, joulukuussa 2022 alle 25 -vuotiaiden ty6ttémien osuus oli 15,6 %
(Kangasniemella 8,3 % ja Juvalla 7,1 %)

3.2 Hyvinvointi ja osallisuus
Tarkastuslautakunta on tutustunut kunnan laajaan hyvinvointikertomukseen 2017-2021 (tarkemmin
hyvinvointikertomus.fi) ja hyvinvointisuunnitelmaan 2021-2025, jonka painopisteita ovat terveelliset
elamantavat, mielen hyvinvointi ja osallisuus. Hyvinvointiin ja terveyteen voidaan vaikuttaa
ennaltaehkaisevalla toiminnalla.

Terveyden- ja hyvinvointilaitoksen TEAviisari tukee terveyden edistdmistydn suunnittelua ja johtamista. Miten
kunnan toteuttamat palvelut vahvistavat kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia?
Tutustu osoitteessa: https://teaviisari.fi/teaviisari/fi/tulokset?r=KUNTA507
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Seuranta ja tarveanalyysin parannuskohteita:
- kuntajohdon raportointi valtuustolle,

- valtuuston osallisuus

- johtoryhman seuranta
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Perusopetuksessa on tehostettavaa:

- yksindisyyden vahentamissa

- kouluruokailun jarjestamisessa

- oppilaiden ja huoltajien osallisuudessa

Lukiokoulutuksessa odotetaan:

- koulupaivan liikuntaa lisdavia toimenpiteita

- huoltajien vaikutusmahdollisuuksien lisdamista
- opiskeluympariston terveyden ja turvallisuuden,
seka opiskeluyhteisén hyvinvoinnin tarkastusta

Liikuntapaikat ovat erinomaisessa kunnossa ja
jarjestotoiminta on aktiivista.

Vield voidaan parantaa: yhteenveto
hyvinvointikertomuksesta, toiminnan seuranta ja
vaikutuksen arviointi.

Pienelld kunnan taloudellisella panoksella, seka hyvin
johdettuna, on saatu nakyvaa, aktiivista
jarjestotoimintaa. Mantyharju on kulttuurikunta.
Parannettavaa: seuranta ja tarveanalyysi, yhteenveto
hyvinvointikertomuksesta

Jokaisella viisarilla on kirjallinen tarkennus terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi.



3.3. Talous
Tavoitteena tulee olla tydllisyyden parantaminen ja verotulojen kasvu. Tarvitaan aktiivista yhteistyota ja
verkostoitumista, niin kunnan sisalla kuin kuntien ja maakunnan kanssa, turvaamaan kestavaa kehitysta ja
jarkevaa sopeutusta. Toimintamenot on sopeutettava ennakoitaviin tuloihin. Parempien aikojen toivominen ei
auta.

Toimintatuotot 6,623 M€

(v. 2021 vastaavasti 5,791 M€). Verotulot yhteensa 25,039 M€
Valtionosuus 20,352 M€
Toimintakulut -42, 781 M€ Toimintatuotot 6,623 M£

(v. 2021 vastaavasti -42,541 M€).

Verotulot 25,039 M€

- kunnallisveroa 18,319 M€ (16,886 M€)

- yhteiséveroa 3,793 M€ (4,039 M€)

- kiinteistbveroa 2,927 M€ (2,822 M€)
Vuoden 2022 verotulojen kasvuun vaikutti
yleinen talouskehitys ja hyva tyollisyys
Mantyharjussa.

Valtionosuus 20,352 M€ (19,544 M€)

Vuoden 2022 investoinnit olivat vain 0,901 M<€ (talousarviossa varattu 1,770 M€).
Verotuloja kertyi 1,951 M€ talousarviota enemman ja samoin valtionosuuksia 0,340 M£.

Tilinkauden tuloksessa on ylijadmaa 1,368 M€. Taseessa kertynytta ylijadmaa vuoden lopussa oli 6,687 ME.
Lainat ja vastuut
Lainoja lyhennettiin vuoden aikana 1,903 M€. Vuoden lopussa peruskunnalla oli lainaa 20,278 M€ (22,181 M€).

Lainat on suojattu edullisesti pitkaaikaiseen kiintedan korkoon, keskimaardinen korko 0,92 %.

Omavaraisuusaste on 46,2 % (v. 2021 43,0 %). Vasta yli 70% on hyvd ja alle 50% on heikko.
Suhteellinen velkaantuneisuus 48,4 % (54,9 %), vahimmdistavoitteena on alle 50 %.

4. Investointien toteutuminen
Investoinneissa oli hiljainen valivuosi, kokonaisinvestoinnit olivat yhteensa 0,901 M€.
Uuden kiinteistostrategian valmistumista odotetaan. Kunnan on huolehdittava sailytettavien rakennusten
kunnosta ja luovuttava kayton kannalta tarpeettomista kiinteistoista. On huomioitava kdyttotaloutta rasittava
korjausvelka.

5. Hallintokuntien toiminnasta

5.1 Kunnanhallitus

Kunnanhallituksen sisdiset ristiriidat ja luottamuspula kunnanhallituksen ja viranhaltijoiden valilla ovat
vaikeuttaneet ja hidastaneet paatoksentekoa.

Kehitystyd ja valmistautuminen tulevaan on jadnyt taka-alalle. Alykis sopeutuminen, varautumista tulevaan vaatii
suunnitelmat muutoksista, pysyvia rakenteellisia ratkaisuja. Ylijaama antaa muutokselle siirtymaajan.

Kuntalaisten toiveena on viestinndan parantaminen ja paatoksenteon avoimuuden lisdaminen.
Toimintasuunnitelman tavoitteiden tulee olla selkedmpia ja toteutus mitattavissa. Todetut puutteet ja perustelut
kirjataan, tarvittaessa korjataan.



5.2 Sivistyspalvelut
Yhtendiskoulu kunnan ainoana peruskouluna on vakiinnuttanut toimintaansa.
Koulukuljetusten kilpailuttamisessa oli todellisia vaikeuksia, joita on kasitelty sivistyslautakunnassa.

Tiedottamisen vaikeus tuli todelliseksi. Hankintaosaaminen pyrittiin turvaamaan alihankintana Sansia Oy:n avulla.
Pitkdan valmistelun jalkeen Sansia Oy teki sopimuksen tarjouksen voittaneen Majet Oy:n kanssa. Valituksen ja
hankintalain pykalien noudattaminen viivastyttivat kdaynnistamistd. Majet Oy ei kyennyt suoriutumaan
koulukuljetuksista ja tilanne johti kaaokseen. Tilanteeseen varautumaton viestinta sai rajua kritiikkia oppilaiden
vanhemmilta ja kuntalaisilta.

Perusopetuksen oppilasmaara on vahenemadssa, mika lisaa painetta useamman aineen opetuskelpoisuuteen
samalla opettajalla. Kunta kannustaa kaksoispatevyyden hankintaan ja tdydennyskoulutukseen osallistumiseen.

Lukion asema Mantyharjun ja ldahialueen nuorten ainoana toisen asteen koulutuksena on tarkea. Voidaanko
yhteistyota peruskoulun aineopetuksen kanssa lisata riittdvan tuntimaaran turvaamiseksi opettajille?

Vapaa sivistystyo ja kirjastopalvelut ovat uudistuneet. Myonteista on toiminta sekd kunnan elinvoiman etta
kuntalaisten osaamisen ja osallistumisen vahvistamiseksi.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan sivistyspalvelut tukevat hyvin kulttuuri- ja liikuntajarjestojen
monipuolista toimintaa ja toteuttavat kunnan strategiaa siihen kirjattujen painopisteiden mukaisesti.

5.3 Tekniset palvelut

Tarkastuslautakunta on useissa arviointikertomuksissa huomauttanut kiinteistostrategian paivittamisen
valttamattomyydesta. Strategia on edelleen tyon alla.

Rakennusten korjausvelka kasvaa vuosittain. Kunnossapito ja kdyttokustannukset rasittavat kayttotaloutta,
myoéhemmin purkukustannukset ja alaskirjaukset.

Elinkeinotoimen ulosvuokraus. Vuokrataso kaikissa kiinteistdissa tulee saada vertailukelpoiseksi ja sopia
yhdenvertaiset vastuut vuokralaisille. Yksittdisten kohteiden vuokra ei vastaa kuluja, mikd on EU:n tukisaantojen
vastaista.

Vesihuoltolaitos on kunnan kirjanpidossa oma taseyksikkonsa, joka vastaa toiminnastaan, tuloista ja menoista.
Liikevaihto oli 886 916 €, tilikauden tulos oli ylijdamainen 42 180 €.

6. Kuntakonserni
Kunnan 100 % omistamia kiinteistdja on kaksi, Kiinteistd Oy Keskivali ja Mantyharjun Yrityskiinteistot Oy. Kunnan
osuus Essotesta oli 6,64 % ja Vaalijalasta 3,14 %, samassa suhteessa myds vastuu.

Kiinteisté Oy Keskivali
Asuntojen kayttoaste oli 96,94 %, asuntoja tyhjana 9 kpl.
Korjausvelka on tiedostettu ja se vaatii jatkuvaa seurantaa ja tyota. Kun asunto jaa tyhjaksi, sille suoritetaan
tarkastus ja tarvittavat korjaustyot.

Kiinteistd Oy Keskivalin kertynytta alijaamaa -7 031 €. Lainamaara 3,405 M€,

Mantyharjun Yrityskiinteistét Oy
Kayttoasteet olivat Nokiantie 19 100 % ja Kaupinkangas 100 % ja Pyhavedenranta 75 %.

Mantyharjun Yrityskiinteistot Oy:n kertynytta alijadamaa -47 448 €. Lainamaara 1,998 M£.
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Kuntakonsernin taseessa vuoden 2022 lopussa lainaa oli 33,044 M€

Peruskunta 20,278 M€
Keskivali Oy 3,225 M€
(laina 0,180 M€ peruskunnalta)
Osuus Essote 8,977 M€
Osuus Vaalijala 0,564 M€

Yrityskiinteisté Oy (laina 1,998 M€ peruskunnalta)

Essoten ja Vaalijalan toiminnat lakkaavat v. 2023 aikana,
lainaosuudet, yhteensa 9,541 M€, poistuvat.

7. Yhteenveto

Talous on toteutunut paaosin talousarvion mukaisesti. Kertaluonteiset erat toimintatuloihin pelastivat
tilinpaatoksen 1 368 328 € ylijaamaiseksi.

Kunnan hallintoa ja paatoksentekoa on rasittanut luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden luottamuksen puute.
Kuntastrategian arvojen mukaiseen uuden kehittdmiseen kunnassa ei [6ydy toimivia sisdisia yhteistyon
rakenteita eika yhteistyotapoja.

Sivistystoimessa koulukuljetusten kilpailutuksessa kaytettiin Sansia Oy:ta. Hankintapaatos kilpailutuksen
voittaneen Majet Oy:n kanssa julkaistiin 15.6.2021. Paatoksesta tehtiin hankintaoikaisuvaatimus
markkinaoikeuteen. Markkinaoikeus hylkasi vaatimuksen 19.5.2022.

Koulukuljetusten alkaessa 10.8.2022 kaaos oli taydellinen. Majet Oy ei selviytynyt tehtavistaan
hankintapaatoksen mukaisesti. Hankintalain ja sopimuksen mukaisten erityisten irtisanomisperusteiden sopimus
irtisanottiin 16.9.2022.

Kriisitilanteisiin tarvitaan vastuuhenkilg, jolle viestinta voidaan antaa tehtavaksi.

Teknisten palvelujen tyo kiinteistostrategian valmistumiseksi on loppusuoralla. Korjausvelka kasvaa ja
sdilytettavien rakennusten peruskorjaustarpeet odottavat paatoksia.

Tavoitteena vuokratuille rakennuksille on, etta vuokratulot kattavat rakennusten menot. Vuokratasot ja
sopimukset on saatava vertailukelpoisiksi.

Teollisuuskiinteistdjen ulosvuokraus yrityksille liian alhaisella vuokralla on EU:n valtiontukisaantdjen vastaista.

Kisalan peruskorjaus- laajennushankkeen tarkastus

Kunnanhallitus nimesi 17.1.2022 kokouksessaan ohjausryhman Kisalan peruskorjaus- ja laajennushankkeen
tarkastukselle, jonka se oli joulukuussa 2021 paattanyt tilata KPMG Oy:lta. Ohjausryhmaksi kunnanhallitus nimesi
itsensd, eli koko kunnanhallituksen, seka talous- ja hallintojohtajan.

Kunnanhallitus nimesi myds tarkastuksen yhteydessa haastateltavat henkilot — eli kdytanndssa samalla myos
henkil6t, joita ei haastatella.

Selvityksen objektiivisuutta ja uskottavuutta voidaankin pitaa varsin kyseenalaisena.

Mantyharjun kunta maksoi selvityksesta kunnanhallituksen paatokselld 54 000 euroa. Selvitys olisi ollut myos
hyva tuoda kunnanvaltuustolle tiedoksi, vaikka se on luovutettu tilaajalle 26.4.2022 ja kunnanhallitus on
kasitellyt sitd 9.5.2022.

Kuntalaisten selkeita toiveita ovat viestinndn parantaminen ja paatoksenteon avoimuuden lisdaminen, seka
todellinen vaikutusmahdollisuus.
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7. Edellisen vuoden arviointikertomuksen havaintojen kasittely

Toimielimet antoivat valtuustolle 3.10.2022 vastineensa arviointikertomuksessa 2021 esitettyihin havaintoihin.
Arviointikertomusten vaikuttavuutta valtuuston tyéhon pyritadn lisadmaan.

8. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoituksena on varmistaa, etta kunnan toiminta on lainmukaista seka
taloudellista ja tuloksellista. Kunnanhallitus on pdavastuullinen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan

jarjestamisessa.

Mantyharjun kunnan tarkastuslautakunta

09.05.2022

Timo Kuoksa, pj.

Eero Kantola, vpj. Johanna Halme

Johanna Purho-Ruotsalainen Liisa Torniainen

Liitteet

Liite 1: Mantyharjun kunnan tilivelvolliset 1.1.-31.12.2022

Toimielin
Kunnanhallitus

Sivistyslautakunta

Tekninen lautakunta

Rakennuslautakunta

Viranhaltija
kunnanjohtaja
hallinto- ja talousjohtaja

sivistysjohtaja

lukion rehtori

Yhtenaiskoulun rehtori

kansalaisopiston rehtori, kirjastotoimen johtaja
varhaiskasvatuksen johtaja

vapaa-aikasihteeri

kulttuurituottaja

nuorisotydntekija

tekninen johtaja

rakennustarkastaja

Tilivelvollisia ovat lisaksi kyseisten toimielinten jasenet.



